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1. Atribuigdes da entidade, organograma e identificagéo dos responsaveis.

Natureza juridica

O Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, I.P. (LNEC) é um instituto publico integrado na administragao
indirecta do Estado, considerado laboratério do Estado, dotado de personalidade juridica e de autonomia
administrativa e financeira e de patriménio proprio, sendo, por conseguinte, uma instituicdo inserida no sector

publico da investigacdo que se dedica a investigacao cientifica, a inovagao e ao desenvolvimento tecnolégico.

O LNEC prossegue atribuicdes do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (MOPTC),
sob superintendéncia e tutela do respectivo ministro, em conjunto com o membro do Governo responsavel

pelas areas da ciéncia e tecnologia.

Missao

De acordo com a sua Lei Organica', o LNEC tem por fim empreender, coordenar e promover a investigacéo
cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico, bem como outras actividades cientificas e técnicas necessarias ao
progresso e a boa pratica da engenharia civil e areas afins, exercendo a sua acgao, fundamentalmente, nos
dominios das obras publicas, da habitagdo e urbanismo, dos recursos hidricos, da orla costeira, dos portos,

das barragens, do ambiente, dos transportes, da industria dos materiais, componentes e outros produtos para

a construgéo e em areas similares.

A actividade do LNEC visa essencialmente a qualidade e a seguranca das obras, de pessoas e bens, a
protecgdo e a reabilitagdo do patriménio natural e construido e a modernizagao e inovagédo tecnoldgicas do

sector da construgéo.

Dentro as suas fungdes de Laboratério de Estado, salienta-se a sua missé@o de assessorar, com isengao e
idoneidade cientifica e técnica, o poder executivo na sua actividade de apoio a definicio de estratégias que
possam sustentar a tomada de decisdes para a concep¢do e execugdo de politicas publicas da
responsabilidade de diversos Ministérios, designadamente na gestdo e mitigagdo de riscos naturais e
tecnoldgicos e no apoio técnico as entidades publicas que constituem a autoridade nos diversos sectores da

Administragdo Publica.

Compete igualmente ao LNEC a prestacdo de servigos de ciéncia e tecnologia a entidades publicas e

privadas sempre com o objectivo de satisfagéo do interesse publico.

' Decreto-Lei n° 304/2007, de 24 de Agosto



Neste ambito e dentro da sua missdo, um dos seus grandes objectivos consiste em assegurar e reforcar a
sua presenca nos grandes projectos nacionais desenvolvidos e programados nas diferentes areas de
intervencao desta institui¢ao.

Esta miss&o esta definida nos seguintes Despachos ministeriais:
»  Despacho Ministerial do MEPAT n° 12251/1997, de 17 de Novembro;
»  Despacho Ministerial do MOPTH n° 23184/2002, de 10 de Qutubro;
e Despacho Ministerial do MOPTH n° 3634/2004, de 31 de Dezembro.
Estes Despachos determinam que o LNEC deve acompanhar os grandes empreendimentos da constru¢éo

em que 0 MOPTC esta ou venha a estar envolvido como ministério da tutela.

Viséo

O LNEC pretende ser uma instituicao de referéncia para a comunidade nos multiplos dominios da engenharia
civil e areas afins, prosseguindo a sua missdo numa cultura de rigor e isengdo que faz apelo a elevados

padrdes de ética, numa continua exigéncia de melhoria de conhecimento necessario ao desenvolvimento e ao

progresso sempre com o objectivo do interesse publico.

Valores
* Rigor
* Isencédo

» Responsabilidade

e  Exceléncia.

Atribuigoes
Sao atribuigbes do LNEC, I.P.:

a) Realizar, coordenar e promover estudos de investigagao cientifica e de desenvolvimento tecnolégico, nos
dominios das obras publicas, da habitacdo e urbanismo, do ambiente, da industria dos materiais,

componentes e outros produtos para a construgéo, bem como em areas afins;

b) Estudar e observar o comportamento das obras, com vista a informar acerca das suas condicdes de

seguranga e de durabilidade, e pronunciar -se sobre estudos com os mesmos objectivos;

¢) Realizar estudos no ambito da normalizagdo e regulamentagdo técnicas e elaborar a documentagéo

resultante em colaboragéo com os organismos competentes;



d) Apreciar materiais, componentes e outros produtos, bem como elementos e processos de construgéo, e

conceder homologages e aprovagdes técnicas;

e) Certificar a qualidade de materiais, componentes e outros produtos da construcdo e de elementos,

processos e empreendimentos da construgao;

f) Apoiar os organismos publicos no controlo de qualidade dos projectos e da construgéo e da exploragdo de
empreendimentos de interesse nacional, nomeadamente em casos de concessdes envolvendo a sua
concepgao, construcdo e exploragdo, € acompanhar os grandes empreendimentos em que o ministério da

tutela esteja envolvido;

g) Efectuar ensaios, emitir pareceres e responder a consultas, bem como realizar exames e pericias no

ambito da sua actividade;

h) Efectuar a qualificagdo de processos e tecnologias utilizados em laboratdrios publicos ou privados que

exercam actividade nos seus dominios de acgao;

i) Promover a difus@o de conhecimentos e de resultados obtidos em actividades de investigacdo e de
desenvolvimento tecnolégico, préprias ou alheias, bem como recolher, classificar, publicar e difundir

bibliografia e outros elementos de informagao cientifica e técnica;

i) Conceber, projectar, desenvolver, construir e comercializar instrumentos, equipamentos, aparelhos e

produtos informaticos ligados a sua actividade;
) Defender a propriedade intelectual dos resultados da actividade de ciéncia e tecnologia efectuada no LNEC;

m) Apoiar a produgdo e a exportagdo de servigos e bens ligados a engenharia civil, ao sector da construgao e

areas afins;

n) Cooperar com instituicdes cientificas e tecnoldgicas afins e participar em actividades de ciéncia e
tecnologia, nacionais e estrangeiras, designadamente participando em consdrcios, redes e outras formas de

trabalho conjunto.



Estrutura organizativa

Para o desenvolvimento da actividade que é objecto deste Plano, o LNEC conta com a seguinte

estrutura organizativa (ver anexo ):
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Figura 1 — Organograma resumido do LNEC



2. ldentificagéo dos riscos de corrupgao e infracgdes conexas

Tendo em conta as fungbes do LNEC e a sua estrutura, os potenciais riscos de corrupgdo e
infracgdes conexas sdo, na generalidade, classificados, como de risco fraco. No que respeita a sua
estrutura organizativa, esta pode ser dividida em dois grandes grupos: Unidades Operativas (UO) e
Servigos de Apoio (SA). As UO sdo como o proprio nome o indica, as unidades onde é desenvolvida
a missdo do LNEC e os SA, as direcgdes de servigos que proporcionam 0 apoio necessario ao
desenvolvimento dessa misséo, nas areas de gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais, dos

recursos humanos e de logistica e manuteng&o.

Assim para as UO, considerando as respectivas interacgdes com o meio, interno e externo,
identificam-se as seguintes situagbes, com inerente potencial de risco de corrupgéo e infracgdes

conexas:

1 - Elaboragédo de planos de trabalhos com custos diferentes dos reais com a intengéo de
proporcionar beneficio pessoal ou privado.

2 - Resultados dos estudos solicitados condicionados por interesse de terceiros com
beneficio pessoal ou privado.

3 - Desvio de estudos, pareceres, consultas para entidades terceiras, com beneficio

pessoal ou privado.

4 - Utilizagdo indevida dos recursos do LNEC, no que concerne a instalagoes,
equipamentos e material.

5 - Acumulag&o de fungdes incompativeis de acordo com o quadro legal em vigor.

6 - Proposta de aquisicdo de bens ou servicos ndo necessarios ou a entidades que
beneficiem o seu interesse pessoal ou privado.

7 - Quebra da reserva de confidencialidade por informagao prestada a entidades alheias ao

processo.

8 - Conduta discricionaria ou ndo objectiva proporcionando desigualdade ou tratamento
privilegiado, em relacdo aos trabalhadores, habilitando-os de forma distinta para a
progressao profissional.

Por beneficio pessoal ou privado entende-se qualquer potencial vantagem para o préprio, para 0s

seus familiares e afins ou para o seu circulo de amigos e conhecidos.



No que respeita as UA, resultante também da interacgdo com o meio externo e interno, no que
respeita ao fornecimento de bens, aquisi¢éo de servigcos e empreitadas de obras publicas, e na area

dos recursos humanos, séo identificadas as seguintes situagdes:

1 - Proposta de aquisigdo de bens ou de servicos e de empreitadas de obras publicas

desnecessarias ou a entidades que beneficiem o seu interesse pessoal ou privado.

N

- Utilizagdo de dados pessoais ou informacdo para fins ilegitimos, ou ainda, utilizagao
abusiva da informagé&o a que se tenha acesso no desempenho das suas fungdes ou por
virtude desse desempenho, nao respeitando a respectiva confidencialidade.

3 - Possibilidade nos procedimentos de concurso para fornecimento de bens e prestacéo

de servicos e empreitadas, os trabalhadores comunicarem por canais ndo oficiais e

prestarem informagdes, que irdo, eventualmente, distorcer a livre concorréncia.

4 - Utilizagdo indevida dos recursos do LNEC, no que concerne a instalagdes,
equipamentos e material.

5 - Acumulag&o de fungbes incompativeis de acordo com o quadro legal em vigor.

6 - Conduta discricionaria ou ndo objectiva proporcionando desigualdade ou tratamento

privilegiado, em relacdo aos trabalhadores, habilitando-os de forma distinta para a
progresséao profissional.

7 - Quebra da reserva de confidencialidade por informag&o prestada a entidades alheias ao
processo.

8 - A actividade inerente a Tesouraria, encontrando-se por isso, 0s movimentos de “Caixa”

reduzidos ao estritamente necessario.

Importa referir que as situagbes acima identificadas como geradoras de conflitos de interesses e
assim potenciadoras de riscos de corrupgao ou infracgdes conexas, resultam de uma reflexao levada
a exaustao, cuja possibilidade de ocorréncia é extremamente diminuta, tendo sido relevadas apenas,

porque num plano teérico/abstracto, podem eventualmente suceder.



3. Medidas preventivas de riscos

O LNEC foi criado em 1946, na dependéncia do entdo Ministério das Obras Publicas pelo Decreto —
- Lei n.° 35957, de 19 de Novembro.

Sendo um Laboratério de Estado, dotado de patriménio proprio, dispde de autonomia administrativa
e financeira, e pertence ao conjunto dos institutos publicos da Administracdo Central do Estado.
Esta, assim, sujeito a todo o quadro legal publico aplicavel e tem como entidades fiscalizadores o
Tribunal de Contas, a Inspeccdo-Geral de Finangas, a Inspeccdo-Geral das Obras Publicas,

Transportes e Comunicagdes, a Direcgdo-Geral do Orgamento e dispée de um “Fiscal Unico”.

O LNEC dispde de uma estrutura orgénica sélida, assente em unidades departamentais divididas
por areas cientificas que se subdividem em nucleos, e direcgbes de servigo que se subdividem em

divisdes e sectores, com niveis hierarquicos perfeitamente definidos.

Dispde de um quadro normativo interno assente em “Instrucbes’, “Notas de servico” e

“Comunicagdes” que regulamentam a sua actividade no enquadramento legal externo aplicavel.

Na area financeira existe segregacdo de fungdes nos fluxos de despesa e receita e respectivas
reconciliagbes bancarias. Também na é&rea financeira e patrimonial existe controlo interno dos

procedimentos correntes.

No que respeita ao aprovisionamento especificamente, area sujeita ao Cédigo dos Contratos
Publicos, publicado no Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro, as alineas a) e b) do n.° 3, e os
n.% 6 e 7 Artigo 5.°, “Contratacdo excluida®, ao LNEC é permitido a dispensa do cumprimento da

parte Il do CCP para a formag&o de contratos no ambito da actividade cientifica e tecnoldgica.

Cientes do grau de liberdade e de responsabilidade acrescida a que esta dispensa conduz, o LNEC,
pretende implementar, durante o ano de 2010, um manual interno de aprovisionamento, em que, de
entre de outras questdes, implemente a obrigatoriedade de que, para qualquer procedimento de
despesa, a partir de 5 000€, valor equivalente ao “ajuste directo simplificado”, a escolha indicada do
fornecedor, reflicta objectivamente que resultou de uma opgdo de entre, pelo menos, dois

orcamentos recolhidos.

Igualmente na &rea do aprovisionamento, a adopgao de plataformas tecnoldgicas, como meio de

divulgacéo das necessidades da instituicao, vem introduzir transparéncia adicional ao processo.



Releva-se também a existéncia de um “Cédigo de Conduta” (anexo Il) e de uma comissao especifica
de fiscalizagdo, responsavel pela elaboracdo de relatorios anuais, identificadores de factos
susceptiveis de constituir infraccdo penal ou disciplinar, do seu agente e dos procedimentos penais

ou disciplinares a adoptar.

4. Estratégias de aferi¢éo da efectividade, utilidade, eficacia e eventual correcg@o das medidas

propostas

O Conselho Directivo encontra-se ciente da necessidade da verificagéo de situagdes potenciadoras
de conflitos de interesses. Para o efeito, entende-se existir conflito de interesses sempre que 0s
trabalhadores tenham um interesse pessoal ou privado em determinada matéria que possa de algum

modo influenciar, 0 desempenho imparcial e objectivo das suas fungdes.

O Conselho Directivo assume igualmente, a necessidade da continua sensibilizag&o para potenciais
riscos de corrupgdo ou infracgdes conexas, de todos os trabalhadores do LNEC, em especial do

pessoal dirigente.

Igualmente, procede a monitorizagéo periddica, no sentido de verificar, 0 cumprimento das regras do
presente plano e os seus efeitos praticos, bem como propiciar a sua revisao e/ou alteragdo sempre

que se revele necessario.



