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INTRODUCAO

O Conselho de Prevengédo da Corrupgédo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade
administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, desenvolvendo a sua atividade, de ambito

nacional, no dominio da prevengao da corrupgao e infragdes conexas.

No ambito das suas atribuicdes e competéncias deliberou, através da Recomendagéo n.° 1/2009, de 1 de julho,
publicada na 22 série, do DR n.° 140, de 22 de julho de 2009, que todas as entidades a exercer atividades de
gestdo e administrac&o de dinheiros, valores e patriménio publicos, deveriam elaborar planos de prevengéo de

riscos de corrupcéo e infragbes conexas, contendo, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) Identificacao, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infragbes

conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, indicagdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno; segregacdo de fungdes; definicao
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessao de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos; nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso;

programacao de agdes de formagao adequada, etc.);

¢) Defini¢ao e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob dire¢do do

6rgéo dirigente maximo;
d) Elaboragédo anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

Dando cumprimento a estas Recomendagdo do CPC, o LNEC elaborou o seu plano de prevenc&o de riscos de

corrupgao e infragdes conexas em janeiro de 2010.

Considerando que a gestdo do risco deve constituir um processo dindmico com atribui¢do de responsabilidades
a toda a instituigdo, por forma a envolver ativamente, quer trabalhadores, quer dirigentes e tendo em atengéo as
alteragbes orgénicas ocorridas no LNEC desde 2010', procede-se & revisdo e atualizagédo do Plano de

Prevencgéo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas do LNEC.

1 Lei Orgénica - Decreto-Lei n.° 157/2012, de 18 de julho;
Estatutos - Portaria n.° 99/2013, de 6 de margo.



PARTE 1| O LNEC

1. Natureza juridica

O Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P. (LNEC) é um instituto publico integrado na administragao
indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de patrimonio préprio, prosseguindo as
atribuicbes do Ministério da Economia, sob superintendéncia e tutela do respectivo ministro, em conjunto com o
membro do Governo responsavel pelas areas da ciéncia e tecnologia no que toca a definico das orientagbes

estratégicas e a fixacdo dos seus objetivos.

Sendo um laboratério do Estado, ao LNEC é aplicavel o regime juridico para as instituigdes que se dedicam a

investigacéo cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico.

2. Missao

De acordo com a sua Lei Organica, o LNEC tem por misséo empreender, coordenar e promover a investigagao
cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico, bem como outras actividades cientificas e técnicas necessarias ao
progresso € a boa pratica da engenharia civil, exercendo a sua acgdo, fundamentalmente, nos dominios da
construcdo e obras publicas, da habitagdo e urbanismo, do ambiente, da gestdo dos riscos, da industria dos

materiais, componentes e outros produtos para a construgdo e em areas afins.

A actividade do LNEC visa essencialmente a qualidade e a seguranga das obras, a protegéo e a reabilitagdo do

patriménio natural e construido, bem como a modernizagao e inovagéo tecnoldgicas do sector da construcéo.

Dentro as suas fungdes de Laboratério de Estado, salienta-se a sua missdo de assessorar, com isengao e
idoneidade cientifica e técnica, o poder executivo na sua actividade de apoio a definigdo de estratégias que
possam sustentar a tomada de decisdes para a concepgao e execugéo de politicas publicas da responsabilidade
de diversos Ministérios, designadamente na gest@o e mitigacdo de riscos naturais e tecnoldgicos e no apoio

técnico as entidades publicas que constituem a autoridade nos diversos sectores da Administragdo Publica.

Compete igualmente ao LNEC a prestagao de servigos de ciéncia e tecnologia a entidades publicas e privadas

sempre com o objectivo de satisfagdo do interesse publico.

Esta miss&o esta definida nos seguintes Despachos ministeriais:
o Despacho Ministerial do MEPAT n°® 12251/1997, de 17 de Novembro;
e Despacho Ministerial do MOPTH n° 23184/2002, de 10 de Outubro;
e Despacho Ministerial do MOPTH n° 3634/2004, de 31 de Dezembro.



3. Viséo

O LNEC pretende ser uma instituicdo de referéncia para a comunidade nos multiplos dominios da engenharia
civil e areas afins, prosseguindo a sua missao numa cultura de rigor e isengao que faz apelo a elevados padrdes
de ética, numa continua exigéncia de melhoria de conhecimento necessario ao desenvolvimento e ao progresso

sempre com o objectivo do interesse publico.

4. Valores
e Rigor
e Isencao

o Responsabilidade

e Exceléncia.

5. Atribuicbes
Séo atribuigdes do LNEC, I.P.:

a) Realizar, coordenar e promover estudos de investigacdo cientifica e de desenvolvimento tecnolégico, nos
dominios das obras publicas, da habita¢&o e urbanismo, do ambiente, da industria dos materiais, componentes e

outros produtos para a construgéo, bem como em &reas afins;

b) Estudar e observar o comportamento das obras, com vista a informar acerca das suas condi¢des de

seguranca e de durabilidade, e pronunciar -se sobre estudos com 0s mesmos objectivos;

c) Realizar estudos no @mbito da normalizagéo e regulamentagéo técnicas e elaborar a documentagéo resultante

em colaborag¢do com os organismos competentes;

d) Apreciar materiais, componentes e outros produtos, bem como elementos e processos de construgéo, e

conceder homologacgdes e aprovagdes técnicas;

e) Certificar a qualidade de materiais, componentes e outros produtos da constru¢éo e de elementos, processos

e empreendimentos da construcao;

f) Apoiar os organismos publicos no controlo de qualidade dos projectos e da construgéo e da exploragao de
empreendimentos de interesse nacional, nomeadamente em casos de concessdes envolvendo a sua concepgao,
construcdo e exploracdo, e acompanhar os grandes empreendimentos em que o ministério da tutela esteja

envolvido;

g) Efectuar ensaios, emitir pareceres e responder a consultas, bem como realizar exames e pericias no ambito

da sua actividade;

h) Efectuar a qualificagdo de processos e tecnologias utilizados em laboratdrios publicos ou privados que

exergam actividade nos seus dominios de acgéo;



i) Promover a difusdo de conhecimentos e de resultados obtidos em actividades de investigagdo e de
desenvolvimento tecnoldgico, proprias ou alheias, bem como recolher, classificar, publicar e difundir bibliografia

e outros elementos de informagé&o cientifica e técnica;

j) Conceber, projectar, desenvolver, construir e comercializar instrumentos, equipamentos, aparelhos e produtos

informaticos ligados a sua actividade;
) Defender a propriedade intelectual dos resultados da actividade de ciéncia e tecnologia efectuada no LNEC;

m) Apoiar a produgdo e a exportagdo de servigos e bens ligados a engenharia civil, ao sector da construgéo e

areas afins;

n) Cooperar com instituigdes cientificas e tecnoldgicas afins e participar em actividades de ciéncia e tecnologia,
nacionais e estrangeiras, designadamente participando em consércios, redes e outras formas de trabalho

conjunto.

6. Estrutura organizativa
O LNEC é dirigido por um conselho diretivo composto por um presidente e dois vogais.
Para além do conselho diretivo, s&o érgaos do LNEC:

e O fiscal Unico;

e O conselho de orientagéo;

e O conselho cientifico;

e Aunidade de acompanhamento;

e A comissao paritaria

O LNEC estrutura-se em unidades departamentais (unidades operativas) e dire¢ces de servicos (unidades de

apoio) que se subdividem, respetivamente, em nucleos e divisdes, conforme organograma na pagina seguinte.

O LNEC desenvolve a sua atividade com suporte em vérios instrumentos de gestao:
e Carta de miss&o dos membros do conselho diretivo;
e Plano de atividades;
e  Orgamento;
o Relatério de atividade;
e Balango Social;
e QUAR;

e Regulamentacao interna.



Nucleo de Tecnologias da
Informag&o em Eng. Civil

Setor de Arquivo e
Expediente Geral

Conselho

Diretivo

i

Departamento de Barragens de Betao

Niicleo de Modelagao e Mecanica das Rochas (NMMR)
Niicleo de Observagao (NO)
Nicleo de Geodesia Aplicada (NGA)

Departamento de Hidraulica e Ambiente
(DHA)

Nucleo de Portos e Estruturas Maritimas (NPE)
Nucleo de Estudrios e Zonas Costeiras (NEC)

Nucleo de Rec. Hidricos e Estruturas Hidraulicas (NRE)
Nucleo de Engenharia Sanitdria (NES)

Gabinete de Relagdes
Piblicas e Técnicas

Gabinete de Gestao de

Projetos

Diregao de Servigos
Financeiros e Patrimoniais
(DSFP)

Divisao de Gestao Financeira (DIGF)
Divis&o de Aprovisionamento & Gestao Patrimonial (DIAGP)

e

Departamento de Edificios
(DED)

Nucleo de Revestimentos e Isolamentos (NRI)

Nicleo de Estudos Urbanos e Territoriais (NUT)

Nucleo de Economia, Gestao e Tecn. da Construgdo (NEG)
Nucleo de Actstica, llumin., Comp. e InstalagGes (NAICI)

-

-

-

Departamento de Materias
(DM)

Ncleo de BetGes, Pedra e Ceramicos (NBPC)
Nicleo de Materiais Organicos (NMO)

Nicleo de Materiais Metalicos (NMM)

Nicleo de Qualidade na Construgao (NQC)

-

- N

Departamento de Estruturas

Nucleo de Comportamento de Estruturas (NCE)
Niicleo de Observagéao de Estruturas (NOE)
Nucleo de Engenh. Sism. e Dinam. de Estruturas (NESDE)

|| Nucleo de Infraestruturas de Transportes (NIT)

-~

Departamento de Transportes
DT

Nucleo de Planeamento, Trafego e Seguranga (NPTS)

- J

o
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Nicleo de Geotecnia de Obras Hidraulicas (NGOH)
1 Nicleo de Geotecnia Urbana e de Transportes (NGUT)
Nucleo de Geologia de Engenharia e de Ambiente (NGEA)

Departamento de Geotecnia

-

Nicleo de Sistemas Eletrotécnicos e Mecanicos
(NSEM)

Nicleo de Qualidade Metrolégica (NQM)
Divisdo de Infraestruturas Informaticas (DIEI)

Centro de Instrumentag&o Cientifica

N y

N

Diregao de Servigos
de Recursos Humanos e Logistica
(DSRHL)
Setor de Formagao Profissional (SFP)
Divisao de Gestao de Pessoal (DIGP)
Setor de Seguranga, Higiene e Salde no Trabalho (SSHST)
Setor de Agdo Social Complementar (SASC)
Divisao de Divulgagdo Cientifica e Técnica (DIDCT)
Setor de Apoio Logistico (SAL)




PARTE 2 | IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

1. Conceito de risco e de gestao do risco

Segundo a norma ISO Guide 73:20092 o risco pode ser expresso “‘como a combinagdo das consequéncias de
um dado evento (incluindo alteracdo das circunstancias) e a respetiva probabilidade” e, gestdo do riscos,
“atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizagdo no que respeita ao risco”, num processo

através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes as suas atividades.
O ponto central de uma boa gestéo do risco é a identificagéo eficaz do risco e o seu adequado tratamento.

A gestao do risco deve ser integrada na cultura da organizacéo, conduzida pela direcao de topo, envolvendo
todos os responsaveis da instituicdo. Deve ser aplicada por todos dentro da instituicdo através das suas agdes,

no cumprimento da miss&o da organizacdo, aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito.

A elaboragao de planos para a gestao do risco, a par da existéncia de manuais de procedimentos, de atividades
de controlo, da divulgacdo da informacgéo relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas de
minimizacdo, bem como o acompanhamento da eficacia destas medidas, constituem alguns dos fatores que

fazem diminuir o nivel do risco, em geral, e a pratica de corrup¢ao ou infragdes conexas, em particular.

De acordo com as normas atuais, em particular a norma 1SO 31 000:20093, o sucesso da gestdo do risco

depende da estrutura estabelecida na organizagdo para este fim que devera incluir, entre outros:

a compreensé&o da organizagéo e do seu contexto;
a definigdo da politica e estratégia para a gestao do risco;

a definicdo das responsabilidades e autoridade para a gestdo do risco aos diferentes
niveis da organizagao;

a integragdo nos processos organizacionais;
a afetagdo de recursos necessarios a gestao do risco;
0 estabelecimento de mecanismos de comunicagdo e de relato internos e externos;

De modo a assegurar a eficacia da gestdo do risco de forma continuada, a organizagéo devera assegurar a

monitoriza¢do adequada bem como os procedimentos de revisdo do processo de gestédo do risco.

Entende-se por corrupgdo a «pratica de um qualquer ato ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja devida, para o proprio ou para

terceiron.

2 IS0 (2009a). ISO Guide 73: 2009 Risk management. Vocabulary. International Standards Organization. Verséo
Portuguesa DNP ISO Guia 73: 2011 Gestéo do risco — Vocabulario. Instituto Portugués da Qualidade.

31S0 (2009b). ISO 31 000: 2009 Risk management. Principles and guidelines. International Standards Organization. Verséo
Portuguesa NP 1SO 31 000: 2011 Gestéo do risco. Principios e linhas de orientaggo. Instituto Portugués da Qualidade.



Constituem crimes conexos, muitos proximos da corrupgdo, «outros crimes igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicbes e dos mercados. S&o eles o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concusséo,
o trafico de influéncia, a participagdo econémica em negdcio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes é

a obtengdo de uma vantagem (ou compensagdo) ndo devida»*

Segundo Guido do CPC, os riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco - elevado (3),

moderado (2) e fraco (1):

em fungdo do grau de probabilidade de ocorréncia - elevado (3), moderado (2) ou fraco

(1)

em fungéo da gravidade da consequéncia - elevada (3), moderada (2) ou fraca (1)

De acordo com estes critérios de classificagao construiu-se a seguinte grelha de graduagao:

FRACA (1) MODERADA (2)

Possibilidade de ocorrer
mas com hipdteses de

Possibilidade de ocorrer mas com

PROBABILIDADE DE | .™, .
hipéteses de evitar o evento com o

OCORRENCIA _ ) . .
controlo existente para prevenir o evitar o evento através de
risco decisdes e agoes

P adicionais para reduzir o
risco
FRACA (1) MODERADA (2)
- Impacto financeiro inferior a 1000 € Impacto financeiro entre
CONSEQUENCIA 1000 & 5000 € ou
C Impacto reduzido sobre a estratégia e  Impacto moderado sobre a

a atividade do LNEC, sem prejuizo da
imagem institucional

estratégia e a atividade do
LNEC, sem prejuizo da
imagem institucional

Para a avaliagdo do risco deve ent&o ser utilizada a seguinte matriz:

ELEVADA (3)

Forte possibilidade de
ocorrer e poucas hipoteses
de evitar o evento mesmo
com as decisbes e acdes
adicionais essenciais

ELEVADA (3)

Impacto financeiro superior
a 5000 € ou

Impacto significativo sobre
a estratégia e a atividade
do LNEC, ou

prejuizo da reputacéo e
imagem institucional

R P
Elevado (3)  Moderado (2) Fraco (1)
. - 2
Moderado (2) 2 1
Fraco (1) 2 1 1

4 Prevenir a corrupgao — Um guia explicativo sobre a corrupgéo e crimes conexos”



2. Fatores de risco

De entre os fatores que poderao influenciar o nivel de risco nas atividades do LNEC, destacam-se:
e Qualidade da gestao;
o Integridade das operagdes e dos processos;
e Qualidade do sistema de controlo interno;
o Motivag&o do pessoal;

e Comunicaggo.

3. Funcdes e responsabilidades

A indicagao clara e precisa das fungdes e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes

na gestao do risco em analise € essencial.
O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas fungdes e responsabilidades:
GESTAO DO RISCO
DECISOR FUNGAO E RESPONSABILIDADES

E o gestor do Plano.

Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo do risco, cuidando da sua revisdo quando
Necessario.

Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua competéncia.

Conselho Diretivo

S&o o0s responsaveis pela organizagéo, aplicagdo e acompanhamento do Plano na parte
respetiva.

Coordenadores de C&T Identificam e comunicam ao Conselho Diretivo qualquer ocorréncia do risco com provavel
gravidade maior.

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de
de Servigos e Divisdes atuacéo.

Acompanham a execugdo das medidas previstas no Plano.
Apoiam a revisdo e atualizagao do Plano.

Dirigentes das Diregdes

4. Areas de analise do risco

No que respeita a sua estrutura organizativa/atividade, o LNEC pode ser dividido em dois grandes grupos:
Unidades Operativas (UO) e Servigos de Apoio (SA). As UO sao as unidades onde é desenvolvida a misséo do
LNEC e os SA, as direcgbes de servicos que proporcionam 0 apoio necessario ao desenvolvimento dessa
miss&o, nas areas de gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais, dos recursos humanos e de logistica e

manutengao.

Assim, para as UO, considerando as respectivas interacgdes com o meio, interno e externo, identificam-se as

areas de risco de corrupgéo constantes no Mapa | integrado no Anexo ao presente Plano.

Relativamente aos SA (Mapa Il) foram identificadas como potenciais areas de risco, as seguintes:



Area geral, entendida como qualquer atividade deciséria, assim designada por se considerar transversal
a todas as unidades organicas;

Area financeira e patrimonial, considerada a 4rea mais suscetivel de ser afetada na medida em que
integra a contratagdo publica;

Area de recursos humanos e logistica, essencialmente nas matérias de recrutamento e selecéo de
pessoal, avaliacdo de desempenho e processamento de vencimentos e outros suplementos
remuneratorios;

Area de sistemas de informagdo, essencialmente no que se refere & integridade e seguranca dos
sistemas de apoio a gestdo e decisdo, como o sistema de gestdo documental, sistema de gestao

financeira e patrimonial e o sistema de gestéo de recursos humanos.



PARTE 3 | MEDIDAS PARA TRATAMENTO DO RISCO

Uma vez identificado e avaliado o risco torna-se necessario determinar quais as medidas a implementar para

que ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser impossivel evita-los.
As medidas preventivas do riscos s@o de natureza diversa, destinando-se a:

e FEvitar o risco, eliminando a sua causa;

o Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de agdes que permitam minimizar a probabilidade
de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

e Aceitar o risco e 0s seus efeitos - perdas e beneficios associados;

e Transferir ou partilhar uma parte desse risco com terceiros.

Para identificagao dos riscos e indicagao das respetivas medidas de prevengao foi utilizado o mapa de registo a
seguir apresentado. Este mapa, devidamente preenchido com as principais areas de risco identificadas, consta

dos mapas anexos ao presente Plano do qual faz parte integrante.

AREA
B Niveis de probabilidade, consequéncia e risco para
ATIVIDADE DOS RISCOS PREVENCAO
P C R
1 1 1
2 2 2
3 3 3
Legenda:

P — probabilidade de ocorréncia: fraca -1; moderada - 2; elevada - 3
C - gravidade da consequéncia: fraca -1; moderada - 2; elevada - 3
R - Risco: fraco -1; moderadao - 2; elevado - 3.

10



PARTE 4 | ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZAGAO DO PLANO

O Plano é um instrumento de gestdo dindmico, pelo que a sua execucdo deve ser monitorizada.

Com base nesta monitorizagdo, sera elaborado, anualmente, um relatdrio de execugéo, que pondere sobre a

eventual necessidade de modificagdes/reajustamentos, visando a sua atualizagdo permanente e constante.

Este controlo periddico deve integrar os contributos dos responsaveis de cada area de risco que elaboram, para

a respetiva area, o seu relatorio sectorial.

Para além da periodicidade anual, sempre que seja considerado necesséario, porque se identificaram, por
exemplo, riscos de impacto elevado, podem e devem ser elaborados relatérios de acompanhamento com
periodicidade distinta daquela, cabendo aos responsaveis da area envolvida dar conhecimento atempado desses

riscos ao gestor do Plano.

11



GLOSSARIO

Abuso de poder

Comete abuso de poder o funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencéo de

obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.° 382° do Cddigo Penal).
Concusséo

Comete concussao o funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante
indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe n&o seja devida, ou seja superior a

devida, nomeadamente contribuigéo, taxa, emolumento, multa ou coima (art.° 379° do Cédigo Penal).
Corrupgéo ativa

Comete corrupgao ativa quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim
indicado no n.° 1 do art.° 373° (art.° 374° do Cddigo Penal).

Corrupgéo passiva

Comete corrupgdo passiva o funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de
um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagéo ou aceitagéo; e ainda,
se 0 ato ou omissé@o néo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem n&o lhe for devida (art.° 373° do Cddigo

Penal).
Participagdo econdmica em negécio

Tem participagdo econémica em negécio o funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe cumpre, em razéo da
sua fungéo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das suas fungdes,
no momento do ato, total ou parcialmente, a disposigdo, administragéo ou fiscalizagdo, ainda que sem lesar os lesar. O
funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadagao, liquidagdo ou pagamento que, por forca das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de
ordenar ou fazer, posto que néo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados
(art.° 377° do Cédigo Penal).

Peculato

Comete peculato o funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em
razdo das suas fungdes. E ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores

ou objetos referidos (art.° 375° e segs. do Codigo Penal).
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Recebimento indevido de vantagem

Recebe vantagem indevida o funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que lhe ndo seja devida. Quem, quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificago,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou néo

patrimonial, que n&o lhe seja devida, no exercicio das suas fungées ou por causa delas (art.° 372° do Cédigo Penal).
Suborno

Pratica suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou n&o patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos termos do art.® 359°), ou
a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo (nos termos do art.’ 360°), sem que estes venham a ser
cometidos (art.° 363° do Codigo Penal).

Trafico de influéncia

Pratica trafico de influéncia quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas (art.® 335° do

Cadigo Penal).
Violagdo de segredo por funcionario

Comete violagéo de segredo o funcionério que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento |he tenha sido facilitado
pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar

prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.® 383° e segs. do Cddigo Penal).
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ANEXOS



AREA DE C&T

PROCESSO/ATIVIDADE

MAPA |

IDENTIFICACAO DOS RISCOS

ESCALA DE RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO

Exercicio éfico profissional das|Risco de quebra dos deveres funcionais e valores, tais

fungdes

Controlo de qualidade

Competéncias técnicas

como a independéncia, integridade, responsabilidade,
ransparéncia,  objetvidade, imparcialidade e
confidencialidade, nomeadamente:

1. Resultados dos estudos solicitados condicionados
por interesses de terceiros, com beneficio pessoal ou
privado;

2. Desvio de estudos/pareceres para entidades
terceiras, com beneficio pessoal ou privado;

3. Acumulagdo de fungdes incompativeis;
4. Utlizagdo indevida dos recursos do LNEC no que
concerne a instalagdes e equipamentos;

5. Quebra da reserva da confidencialidade.

Risco de faha do contolo de qualidade dos
procedimentos e produtos.

Risco de inadequagdo do perfl técnico e
comportamental ao exercicio das fungdes.

1 3 2
1 3 2
1 3 2
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Acompanhamento e supervisdo pelos dirigentes do rigoroso
cumprimento dos principios e normas éficas inerentes as fungdes.
Observancia de orientagbes e mecanismos que garantam a prevengao
e o cumprimento dos principios e valores éticos.

Observancia de medidas conducentes a prevenir a quebra de sigilo,
designadamente  quanto aos mecanismos de acesso e
acompanhamento restrito dos processos, nas suas diferentes fases.
Preferéncia da colegialidade na realizagdo das acgBes, com especial
relevancia nas de controlo.

Declaragéo ética sobre conflito de interesses e impedimentos.
Acompanhamento e supervisdo dos técnicos e equipas de trabalho
pelos dirigentes.

Rotatividade adequada do pessoal.

Supervisdo e revisdo dos procedimentos adoptados e dos produtos
elaborados.

Adopgéo e difusdo das melhores praticas e conhecimentos.

Segregagao de funcdes.
Mecanismos de aferigdo dos comportamentos no exercicio das fungdes.

Adequagéo das necessidades formativas ao perfil exigido.
Motivacéo individual e dos grupos de trabalho.

Partilha de conhecimentos, experiéncias e informagéo técnica.



MAPA I

AREA DE GESTAO | GERAL

ESCALA DE RISCO

PROCESSO/ATIVIDADE IDENTIFICAGCAO DOS RISCOS MEDIDAS DE PREVENGAO

Exercicio éfico profissional das|Risco de quebra dos deveres funcionais e valores, tais Acompanhamento e supervisdo pelos dirigentes do rigoroso

fungdes como a independéncia, integridade, responsabilidade, cumprimento dos principios e normas éficas inerentes as fungdes.
transparéncia,  objetvidade, imparcialidade e Observancia de orientagdes e mecanismos que garantam a prevengao
confidencialidade, nomeadamente: e 0 cumprimento dos principios e valores éticos.
1. Utlizagéo indevida dos recursos do LNEC no que| 1 3 2 |Observancia de medidas conducentes a prevenir a quebra de sigilo,
concerne a instalagdes e equipamentos e bens; designadamente  quanto aos mecanismos de acesso e
2. Acumulagdo de fungdes incompativeis; acompanhamento restrito dos processos, nas suas diferentes fases.
3. Quebra da reserva da confidencialidade. Declaracéo ética sobre confiito de interesses e impedimentos.

Rotatividade adequada do pessoal.
Competéncias técnicas Risco de inadequacdo do perfl técnico e

. ~ Mecanismos de afericdo dos comportamentos no exercicio das fungdes.
comportamental ao exercicio das funcdes.

1 2 1 Adequagao das necessidades formativas ao perfl exigido.
Motvac&o individual e dos grupos de trabalho.

Partiha de conhecimentos, experiéncias e informag&o tcnica.
Atendimento e relacionamento com| Risco de prestagéo de informagéo inadequada. Definigéo de niveis de responsabilidade.
terceiros Adopcao e difusdo das melhores praticas e conhecimentos.
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AREA DE GESTAO | FINANCEIRA E PATRIMONIAL

. ESCALA DE RISCO .
PROCESSO/ATIVIDADE IDENTIFICAGAO DOS RISCOS MEDIDAS DE PREVENCAOQ
Operagdes confabilisicas e de Risco de desvio de dinheiros e valores. Conferéncias da informagao intermédia e final.
Tesouraria Risco de falhas na aplicagéo de normas, 1 3 2 Acompanhamento e confrolo da execugdo das medidas previstas na
procedimentos e regulamentos de natureza financeira. norma de confrolo interno.
Segregacdo de fungdes e responsabilidade das operagdes.
Gestdo de recursos financeiros e  |Risco de perda de valores afivos. Conferéncias da informagao intermédia e final.
imoniai 2 2 2
pafrimoniais Segregacao de funcdes.
Rececéo de bens e servigos e Pagamentos sem autorizacgdo, justificagdo ou Processo formal de autorizagdo dos processos aquisiivos e da
respefiva autorizacéo de confirmac&o da recegdo de bens e servigos. autorizacdo da despesa e procedimento para validagéo das faturas ou
pagamento 2 3 documentos equivalentes.
Segregacdo de fungdes de tesouraria.
Transferéncias bancarias Transferéncias bancarias sem base de execugéo. 1 3 ) Segregagdo entre os perfis de operador e administrador das contas
bancérias.
Produggq de informagéo Risco de afe.ctagao d? qualldaan Fja prestacdo de Conferéncias da inormagdo infermédia e final,
contabilistica contas e da informagéo confabilistica.
1 3 2 Segregagao de funcdes e responsabilidade das operagdes.
Medidas para controlo de prazos.
Prest?géo de informagéo ao Risco de deﬁcifente qualidade da informagao financeira Conferéncias da informagio intermédia e final.
exterior prestada a entidades externas. 1 3 2
Medidas para confrolo de prazos.
Apoio a oufras unidades Risco da perda de qualidade da informagdo prestada e Acompanhamento e supervisdo em todos os procedimentos e
organicas do apoio técnico e administrativo as unidades 1 2 1 operagbes.
organicas.
Apoio tecmcg e. administrativo ao  |Risco de redugéo Fia guglldade da. pformagao o Conferéncias da informacdo infermédia e final,
Conselho Diretivo prestada e do apoio técnico e administrativo com vista a 1 3 9
tomada de deciséo do CD. Andlise e revisdo permanente da execugao dos procedimentos legais e

dos estabelecidos no sistema de confrolo interno.



AREA DE GESTAO | FINANCEIRA E PATRIMONIAL

PROCESSO/ATIVIDADE

Contratagdo de obras, bens e
Servicos

Procedimentos de aquisi¢do de
equipamento

IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

Violagédo de disposi¢des legais e principios gerais de
confratacdo publica; Arbitrariedade.

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema
estruturado de avaliagdo de necessidades;

Arbitrariedade.

Arbitrariedade nas decisoes.

Falta de rigor orcamental;

Falta de nomeacéo diferenciada de jiris para cada
procedimento;

Confito de interesses dos elementos do jdri
Favorecimento;

Fraude.

Prorrogaco ilegal da vigéncia dos contratos;
Violagédo de disposi¢des legais.

Auséncia de supervisdo da execugdo dos confratos;
Favorecimento;

Fraude.

Avaliagdo incorreta no contexto que justiica a
aquisicao.

Favorecimento de fornecedor.

Existéncia de confiito de interesses.

Fraude.

MAPA I

wH

ESCALA DE RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO

2 |Corregao dos processos de decisdo; Segregagdo de fungdes.

Implementagdo de um sisttma estruturado de avaliagdo das
2 |necessidades.

Segregagao de funcdes.

Controlo da tramitagdo dos processos de acordo com as prioridades
estabelecidas.

Nomeagao diferenciada de juris para cada procedimento.

Declaragao de inexisténcia de confiito de interesses.
Controlo interno através de auditoria.

Controlo interno afravés de auditoria.

Gestdo da carteira de contratos.

Reforgo do controlo interno na fase de execugdo dos contratos.
Relatorios de progresso.

Segregacao de fungdes.

2 |Controlo interno através de auditoria.
Declaragao de inexisténcia de confiito de interesses.



MAPA Il

AREA DE GESTAO | RECURSOS HUMANOS E LOGISTICA

PROCESSO/ATIVIDADE

IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

ESCALA DE RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO

Recrutamento e selecio de
pessoal

Registo Individual dos
Trabalhadores

Avaliagdo dos trabalhadores

Risco de quebra dos deveres de fransparéncia,
isencdo e imparcialidade, nomeadamente:
1. Corrupgao passiva;

2. Abuso de poder;
3. Trafico de influéncia;

4. Violagao de segredo;

5. Discricionariedade ou favorecimento de candidatos;
6. Intervengdo no processo em situagdo de
impedimento /confiito de interesses;

7. Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes dos juris;

8. Utilizagao de critérios preferenciais pouco objefivos;
9. Né&o disponibilizagdo aos interessados de acesso a
informacéo relativa ao procedimento de recrutamento e
selegao;

10. Auséncia ou deficiente fundamentagdo das
decisdes.

Risco de acesso indevido as informagdes e quebra de
sigilo.

Risco de falhas no registo da informagédo das bases de
dados do pessoal.

Abuso de poder.

Discricionariedade ou favorecimento.

Utlizagdo de critérios de avaliagdo pouco objetivos
elou discricionarios.

Auséncia ou deficiente fundamentagdo das decisdes de
avaliagao.

1 3 2
1 2 1
2 2 2
2 2 2

Utlizagdo de critérios objefivos e precisos, com reduzida margem de
discricionariedade.
Nomeac&o de juris diferenciados para os concursos.

Rotatividade dos elementos dos jiris dos concursos.
Declaragio de inexisténcia de conflito de interesses.
Permissao e facilitagdo do acesso a informagao relativa ao procedimento

concursal.
Fundamentagéo das decisdes.

Cumprimento da legislagdo aplicavel.

Medidas de seguranga nos arquivos dos processos individuais.

Acesso restrito aos funcionérios da Secgéo de Pessoal e interessados.

Segregacéo de fungdes.

Cruzamento de informagao e realizagao de testes.
Adocao de indicadores mensuraveis e quantificaveis.
Fundamentacéo das decisdes.

Cumprimento da legislagdo aplicavel.



AREA DE GESTAO | RECURSOS HUMANOS E LOGISTICA

PROCESSO/ATIVIDADE

IDENTIFICACAO DOS RISCOS

MAPA I

ESCALA DE RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO

Processamento de remuneragdes |Pagamentos indevidos.

e abonos

Contfrolo de assiduidade e
pontualidade e do mapa de férias

Corrupgao ativa.
Peculato.

Corrupgao passiva.

Abuso de poder.

Discricionariedade ou favorecimento.
Concusséo.

Justificar faltas indevidamente.

Afribuico de dias de férias em nimero superior ao
que o trabalhador tem direito.
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Cumprimento da legislagao aplicavel.

Segregacao de fungdes.

Verificagdo das folhas de abonos e descontos mensais.

Manual de procedimentos.

Publicitagdo e cumprimento do regulamento de horario de frabalho.

Existéncia de sistema informatico de gestao da assiduidade.



AREA DE GESTAOQ | SISTEMAS DE INFORMAGAO

PROCESSO/ATIVIDADE

Manutengéo e suporte

IDENTIFICACAO DOS RISCOS

Risco de perda, modificagdo ou adulteracéo de
informagao por infrusao.

MAPA I

H

ESCALA DE RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO

Procedimentos de controlo de acessos, autorizagdo e autenticagio dos
recursos e servigos de Tecnologias de Informagao disponibilizados.
Procedimentos de classificagdo da informagdo em termos de
confidencialidade e de pariiha pelos ufiizadores.

Aplicacdo de medidas de seguranca aos pontos de controlo da rede e
regulacdo do trafego de dados.





